
     
６
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日
か
ら
始
ま
っ
た
瑞

穂
市
市
議
会
定
例
会
一
般
質
問

に
お
い
て
、
先
頭
バ
ッ
タ
ー
と
し

て
登
壇
し
質
問
を
行
い
ま
し
た
。 

 

今
回
の
質
問
内
容
は
、
大
き
く

分
け
て
「
グ
ロ
ー
バ
ル
化
対
応
教

育
の
推
進
」
と
「
地
方
創
生
加
速

化
交
付
金
申
請
事
業
」
に
つ
い
て

の
２
点
で
し
た
。 

【
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
推
進
】 

文
部
科
学
省
は
、
子
ど
も
た
ち

が
、
国
際
競
争
や
技
術
革
新
が 

絶
え
間
な
く
続
く
二
十
一
世
紀

を
生
き
抜
く
た
め
に
は
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
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の

略
称
）
を
活
用
し
、
課
題
を
解
決

す
る
た
め
の
思
考
力
・
判
断
力
・

表
現
力
を
身
に
付
け
る
と
共
に
、

自
ら
課
題
を
発
見
・
設
定
し
、
そ

の
解
決
に
向
け
て
主
体
的
協
働

的
に
探
究
し
て
い
く
姿
勢
を
育

む
こ
と
が
大
切
で
あ
る
と
し
て

い
る
。
ま
た
、
瑞
穂
市
に
お
い
て

も
、
第
２
次
総
合
計
画
の
な
か
に

「
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
推
進
事
業
」
を
重

点
施
策
と
し
て
掲
げ
て
あ
る
が
、

具
体
的
に
当
市
と
し
て
導
入
し

て
い
く
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
機
器
に
つ

い
て
加
納
博
明
教
育
長
に
質
問

し
た
と
こ
ろ
、「
電
子
黒
板
・
実

物
投
影
機
・
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
と

電
子
教
科
書
を
優
先
的
に
、
実
施

計
画
の
も
と
各
学
校
に
順
次
導

入
し
て
い
き
た
い
」
と
の
答
弁
を

い
た
だ
き
ま
し
た
。 

ま
た
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
機
器
を
実

際
に
活
用
し
て
授
業
を
行
う
教

員
を
ど
の
よ
う
に
サ
ポ
ー
ト
し

て
い
く
か
ま
で
関
連
づ
け
研
究

し
て
い
る
の
か
？
岐
阜
市
で
は
、

電
子
黒
板
の
導
入
に
備
え
、
３
年

前
か
ら
若
手
教
員
で
つ
く
る
Ｉ

Ｃ
Ｔ
教
育
研
究
グ
ル
ー
プ
を
立

ち
上
げ
、
電
子
黒
板
を
使
う
教
員

の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
に
努
め
た
と

あ
り
ま
す
。
導
入
に
際
し
て
は
、

教
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
が
不
可

欠
と
の
思
い
か
ら
そ
の
確
認
の

質
問
を
し
ま
し
た
こ
ろ
、
「
先
進

校
の
教
員
な
ど
を
講
師
に
招
い

た
講
習
会
の
開
催
を
考
え
て
い

る
」
と
の
答
弁
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。 な

お
、
瑞
穂
市
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育

は
、 

年
遅
れ
て
い
る
と
の
声
も

あ
り
、
危
機
感
を
持
ち
、
来
た
る

大
学
入
試
制
度
改
革
を
見
据
え

当
市
の
子
ど
も
た
ち
の
「
そ
う
か
、

わ
か
っ
た
よ
」「
わ
た
し
に
も
で

き
た
よ
」
と
い
う
声
が
よ
り
一
層 

教
室
中
に
あ
ふ
れ
る
よ
う
Ｉ
Ｃ

Ｔ
教
育
の
充
実
の
た
め
、
棚
橋
市

長
に
果
断
な
る
予
算
配
分
を
求

め
ま
し
た
。 

           

 

【
英
語
力
の
充
実
】 

 

グ
ロ
ー
バ
ル
化
対
応
教
育
の 

推
進
に
際
し
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
関
連

の
ほ
か
に
、
児
童
、
生
徒
の
英
語

力
の
一
層
の
充
実
の
必
要
性
か

ら
、
そ
の
充
実
策
を
教
育
長
に
質

問
し
た
と
こ
ろ
、「
６
人
の
Ａ
Ｌ

Ｔ
（
外
国
語
指
導
助
手
）
を
雇
用

し
、
小
中
学
校
や
幼
稚
園
に
派
遣

し
て
い
る
」
と
の
現
状
説
明
と
共

に
、
２
０
２
０
年
度
か
ら
英
語
が

小
学
校
５
年
、
６
年
生
で
教
科
化

さ
れ
る
こ
と
を
機
に
「
小
中
学
校

の
英
語
科
教
員
が
英
語
力
を
高

め
ら
れ
る
研
修
を
受
け
ら
れ
る

よ
う
に
す
る
。
朝
日
大
学
と
連
携

し
、
中
学
生
が
留
学
生
の
英
語
に

触
れ
る
機
会
を
設
け
た
い
」
と
の

答
弁
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

   
 

国
は
、
一
億
総
活
躍
社
会
の 

実
現
に
向
け
た
緊
急
対
策
と
し

て
、
地
方
創
生
加
速
化
交
付
金
を 

創
設
し
、
当
市
で
は
そ
の
交
付
金

対
象
事
業
に
「 

穂
積
駅
圏
域
拠

点
化
構
想
策
定
事
業
」
と
「
広
域

公
共
交
通
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン

等
検
討
事
業
」
が
選
ば
れ
ま
し
た
。 

 

そ
こ
で
、
課
題
が
あ
ま
り
に
も

多
い
た
め
、
早
急
な
整
備
の
重
要

性
を
強
く
認
識
さ
れ
つ
つ
も
、
棚
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問 
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上
げ
、
あ
る
い
は
先
送
り
状
態
に

陥
っ
て
い
る
当
市
の
長
年
の
懸

案
事
項
Ｊ
Ｒ
穂
積
駅
周
辺
の
ま

ち
づ
く
り
、
い
わ
ゆ
る
駅
再
開
発

事
業
に
つ
い
て
、
私
は
こ
の
２
つ

の
交
付
金
事
業
を
、
公
共
交
通
、

特
に
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
」
を

キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
て
互
い
に
リ

ン
ク
さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
、
穂
積

駅
再
開
発
事
業
を
大
き
く
進
め

る
起
爆
剤
と
な
る
の
で
は
と
思

え
て
な
ら
ず
多
く
の
点
に
つ
い

て
質
問
し
ま
し
た
。 

【
穂
積
駅
圏
域
拠
点
化 

構
想
策
定
事
業
】 

 

策
定
期
間
、
審
議
会
等
の
構
成

な
ど
基
本
的
な
枠
組
み
や
計
画

に
つ
い
て
、
藤
井
忠
直
政
策
企
画

監
に
説
明
を
求
め
た
と
こ
ろ
、

「 
 

万
人
圏
域
の
中
心
駅
に

穂
積
駅
を
位
置
付
け
、
機
能
や
拠

点
性
、
圏
域
公
共
交
通
の
結
節
点

と
し
て
利
便
性
を
高
め
た
い
」
と

述
べ
た
上
、「
駅
周
辺
の
自
治
会
、

市
民
、
大
学
、
商
工
会
の
関
係
者

ら
を
メ
ン
バ
ー
と
す
る
協
議
会

を
設
立
し
、
年
度
内
に
構
想
を
策

定
す
る
」
と
の
答
弁
を
い
た
だ
き

ま
し
た
。 

 

な
お
、
短
期
間
で
駅
利
用
者
や 

地
権
者
を
対
象
者
と
し
た
駅
周

辺
の
現
状
把
握
を
行
い
、
分
析
結

果
に
よ
る
課
題
を
踏
ま
え
た
ダ

イ
ナ
ミ
ッ
ク
な
拠
点
化
構
想
の

立
案
を
協
議
会
の
メ
ン
バ
ー
の

み
で
行
う
こ
と
が
可
能
な
の
か

不
安
を
感
じ
ま
し
た
。
通
常
は
こ

の
よ
う
な
立
案
に
は
、
実
績
に 

裏
付
け
ら
れ
た
企
画
力
・
技
術
力 

専
門
性
を
有
す
る
コ
ン
サ
ル
タ

ン
ト
会
社
な
ど
に
よ
る
提
案
が

あ
り
、
そ
れ
を
た
た
き
台
と
し
て
、

協
議
会
が
考
察
す
る
の
が
常
だ

と
の
考
え
を
企
画
監
に
尋
ね
た

と
こ
ろ
、「
安
い
価
格
を
提
示
し

た
者
を
選
定
す
る
一
般
又
は
指

名
に
よ
る
競
争
入
札
方
式
、
過
去

に 

実
績
の
あ
る
者
か
ら
選
定
す

る 

随
意
契
約
方
式
で
な
く
、
公

募
ま
た
は
指
名
に
よ
り
複
数
の

者
か
ら
目
的
に
合
致
し
た
企
画

を
提
案
し
て
も
ら
い
、
そ
の
中
か

ら
企
画
提
案
能
力
の
あ
る
者
を

選
ぶ
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
に
よ

る
業
務
委
託
業
者
の
選
定
を
行

う
」
と
の
答
弁
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。 

 

そ
し
て
、
瑞
穂
市
全
体
の
人
口

が 

増
加
し
て
い
る
半
面
、
穂
積

駅
か
ら
お
お
よ
そ
半
径
６
０
０ 

以
内
、
駅
へ
徒
歩
約
８
分
以
内
と 

恵
ま
れ
た
エ
リ
ア
に
お
い
て
、
人

口
が
減
少
し
て
い
る
現
状
を
踏

ま
え
、
穂
積
駅
の
ご
く
一
部
の
地

域
に
お
い
て
、
に
ぎ
わ
い
を
創
出

で
き
た
と
し
て
も
、
足
元
の
定
住

圏
域
の
形
成
が
な
さ
れ
ず
空
き

家
ば
か
り
で
有
効
活
用
な
さ
れ

な
い
状
態
の
打
開
策
を
、
拠
点
化

構
想
策
定
の
中
に
入
れ
て
い
た

だ
く
よ
う
強
く
要
望
し
ま
し
た
。 

【
路
上
喫
煙
禁
止
区
域
】 

 

駅
周
辺
の
美
観
や
小
さ
な
お

子
さ
ん
や
ご
高
齢
者
を
は
じ
め

と
す
る
駅
利
用
者
の
方
々
の 

安
全
確
保
（
火
傷
・
衣
服
の
焦
げ

な
ど
）、
火
災
、
そ
し
て
、
た
ば

こ
の
煙
に
よ
る
迷
惑
行
為
を
踏

ま
え
、
た
ば
こ
を
持
つ
こ
と
を
含

む
喫
煙
に
つ
い
て
、「
分
煙
」
の

立
場
を
と
り
、
規
制
す
る
こ
と
を

視
野
に
い
れ
て
い
る
か
と
質
問

し
た
と
こ
ろ
、
市
の
玄
関
口
と
し

て
魅
力
を
向
上
さ
せ
る
施
策
の

一
つ
に
「
駅
周
辺
に
路
上
喫
煙
禁

止
区
域
を
設
け
る
こ
と
を
検
討

し
た
い
」
と
の
考
え
を
明
ら
か
に

し
ま
し
た
。 

編
集
後
記 

 

今
回
は
じ
め
て
経
験
し
た
「
一

般
質
問
」
に
は
、
市
の
執
行
部
の
、

政
治
姿
勢
を
明
ら
か
に
し
、
そ
の

責
任
を
明
確
に
す
る
こ
と
で
現

行
政
策
を
是
正
・
変
更
さ
せ
、
新

規
政
策
を
採
用
さ
せ
る
こ
と
が

で
き
る
力
が
あ
る
。 

次
回
も
そ
の
認
識
を
持
ち
、
議

会
に
取
り
組
ん
で
行
く
所
存
で

す
。 
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穂
積
駅
の
利
便
性
向
上 

圏
域
公
共
交
通
の
結
節
点
に 

 


